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PARECER N° 223/2024 — JULIANA TEIXEIRA PRATES - PGM.SUCON

Processo n°. 2023040677
Para: SAD.SEGES

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. PREGAO
PRESENCIAL N°. 044/2023. RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
LICITANTE [INABILITADA DO CERTAME.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

Senhor Procurador Geral do Municipio,

[. Da Consulta

Trata-se de Processo Administrativo autuado sob o n° 2023040677, remetido
pela Secretaria de Administragido, para andlise e manifestagio juridica acerca do
Recurso Administrativo apresentado pela licitante TR2 Prestadora de Servigos Ltda.,

em face da decisdo que a declarou inabilitada no Pregdo Presencial n® 044/2023.

O Edital de Pregdo Presencial n°. 044/2023" tem por objeto a contratagéo de
pessoa juridica para execugéo de servicos continuos e especializados de Motorista,
Educador Social, Orientador Social, Entrevistador Social, Intérprete de Libras,
Jardineiro, para atuarem nos diversos equipamentos da Secretaria de

Desenvolvimento Social e Promocéo da Cidadania.

A decis@o pela inabilitagdo da empresa se deu em razédo da inobservancia da

clausula 12.3.2 do instrumento convocatério, que exige a apresentagdo do Balango
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de Abertura e Encerramento do livro contabil, a fim de comprovar a boa situacéo

financeira da licitante.

Em suas razdes, a empresa alega excesso de formalismo e grave violagéo ao
principio da isonomia, pelo tratamento desigual na conducao dos Pregdes Presenciais
n° 043/2023 e 044/2024.

Em sintese, aduz a empresa que na ocasido do Pregao Presencial n°
043/2023, o pregoeiro entendeu pelo excesso de formalismo ao ser requerida a
inabilitagdo da empresa pela inobservancia de exigéncia editalicia, ao deixar de
apresentar, em tese, a declaragéo de disponibilidade de pessoal prevista.

Nesse sentido, requer a empresa TR2 Prestadora de Servigos Ltda. a anulagéo

do ato administrativo que a inabilitou do certame.

Para anélise, consta nos autos: i) recurso administrativo as fls, 817/820; ii)
relatério do pregoeiro a fl. 821; iii) manifestagdo da Secretaria Executiva de Gestio de

Suprimentos a fl. 824 e; iv) resposta ao recurso administrativo as fls. 825/828.

Eo relatdrio, passamos ao exame do caso.

il.  Dos Fundamentos

O presente opinativo objetiva atender solicitagao formulada nos autos pela
Secretaria de Administragéo, o que, nos termos do que dispdem o artigo 96 da Lei
Organica Municipal e o artigo 3°, § 1° da Lei Complementar n° 01 1/2015, é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao Municipal.

Destaque-se que parte das observagdes expendidas por esta Consultoria
Juridica séo recomendacées, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e
nao a vincular. O acatamento ou ndo das recomendacdes decorre do exercicio da

competéncia discricionaria da autoridade administrativa.
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Assim sendo, a manifestagao produzida pela Procuradoria-Geral, em que
pese ser de natureza obrigatdria, n&o é vinculativa ao gestor, que pode dela discordar,
devendo, para tanto, apresentar as razdes de fato e de direito que lhe deem

sustentacio?.

A inobservancia de previsao editalicia por parte da licitante TR2 Prestadora de
Servicos Ltda. ja foi objeto de analise por este Orgao Juridico, através do Parecer
Juridico n® 062/2024 — FSM — SUCON, que respaldou a decisdo administrativa pela

inabilitacdo da empresa do certame.

Reitero, por oportuno, o entendimento jurisprudencial pacifico no sentido de

que devem ser inabilitadas as propostas que néo atendem o edital licitatério:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCl’JLAgAO AO ATO CONVOCATORIO,
CLAUSULAS EDITALICIAS. PROPOSTAS INCOMPLETAS.
DESCLASSIFICACAO DA PROPONENTE. MANDADO DE
SEGURANCA. INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. NECESSARIA DILACAO PROBATORIA,

()

5. Ad argumentandum tantum, sobreleva notar, o principio
da vinculacdo ao edital, que norteia todo o procedimento
licitatério, incide tanto para a Administragio quanto para
os licitantes, consectariamente "a apresentacio de
documentos _inidoneos pela licitante na fase de
habilitacdo autoriza sua desclassificacio do certame, nos
termos da Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas
do edital que, subsumindo-se em disciplina das regras de
fundo e procedimentais da licitacdo, estabelece vinculo
entre a Administracdo e os interessados com ela em
contratar.” (RMS 15901/SE) 6. Recurso ordinario desprovido.
(RMS n. 17.658/SC, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 12/9/2006, DJ de 28/9/2006, p. 188.)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO  DE
SEGURANCA. MINISTRO DE ESTADO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE RADIODIFUSAO SONORA. ANULACAO DO
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ATO QUE DECLAROU A HABILITAGAO DO LICITANTE.
FASE POSTERIOR AO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres: DOTTL, Marinés Restelatto. Da responsabilidade de agentes publicos ¢ privados nos
processos administrativos de licitagdo e contratagdo. 1% ed. Sdio Paulo: NDJ, 2012, pag. 138
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POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.
EXIGENCIA LEGITIMA. VINCULAGAO AO EDITAL. NAO
SUJEICAO AO FISCO ESTADUAL. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO NO MOMENTO ADEQUADO.
SEGURANGCA DENEGADA.

1. Discute-se no mandamus a legalidade do ato do Ministro de
Estado das Comunicacbes que, apds o julgamento das
propostas, reconheceu a irregularidade fiscal da licitante
vencedora, anulando o ato da Comissdo de Licitagio que a
declarou habilitada para o certame, determinando a
adjudicagdo do objeto licitado & concorrente seguinte na
ordem de classificagao.

2. O prazo para a revisdo dos atos praticados pela
Comissdo Licitante inicia-se apés o encerramento dos
trabalhos por ela conduzidos, nic se computando o
periodo de tramitagdo dos recursos administrativos
eventualmente interpostos. Precedente: MS 18.615/DF, Rel.
Min. Humberto Martins, Primeira Seczo, DJe 19.10.12.

3. Na espécie, o julgamento das propostas foi publicado no
Diario Oficial da Unido em 27.5.05, tendo o ato que anulou a
habilitagdo da impetrante sido divulgado em 22.12.08, isto &,
dentro do prazo de cinco anos a que alude o art. 54 da Lei
9.784/99.

4. E legitima a exigéncia administrativa de gue seja
apresentada a comprovacgéao de regularidade fiscal por meio
de certidbées emitidas pelos érgdos competentes e dentro do
prazo de validade.

5. A simples referéncia a imunidade das sociedades
prestadoras do servigo de radiodifusdo sonora de recepgao
livre e gratuita ao ICMS, por si s6, néo altera a obrigatoriedade
de apresentagdo da CND estadual, quando nhao é
comprovado, na fase de habilitagdo, que o licitante nao se
sujeita a qualquer tributagéo realizada pelo Estado.

6. A norma contida no art. 43, § 5°, da Lei 8.666/93 - que
impede a desclassificacio do licitante apos a fase de
habilitacdo - deve ser interpretada em consonancia com o
disposto_no art. 49 do mesmo normativo, cedendo ao
principio da autotutela da administragio publica. E dever
da autoridade administrativa zelar pela lisura da licitacio,
anulando os atos que estiverem em desacordo com a lei.
7. Seguranca denegada.

(MS n. 14.899/DF, relator Ministro Castro Meira, Primeira
Segao, julgado em 12/12/2012, DJe de 1/2/2013.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
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OPOSICAO DE EMBARGOS DECLARATORIOS NA
ORIGEM. LICITACAO. DESCLASSIFICACAQ DA
PROPOSTA. APRESENTACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO SEM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NO
EDITAL. AFASTADA A NULIDADE DA PROPOSTA
APRESENTADA PELA LICITANTE VENCEDORA.

1. Diante de omissdo ou obscuridade do acérdao, quanto a
sua estrutura, competiria ao recorrente opor embargos de
declaragdo, a fim de esclarecé-las, e ndo recurso ordinario’
(RMS 17.104/RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ 17.05.2004).

2. A Administracio néo pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (Lei n. 8,666/93, art. 41). In casu, a recorrente

deixou de atender a requisito previsto no edital, em clara

ofensa ao _principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 2° da Lei de Licitacdes).

4. No que concerne & alegada necessidade de
desclassificagdo da licitante vencedora, tampouco merece
prosperar o recurso, diante da auséncia de nulidade de sua
proposta, consoante esclarecido na Ata da Reunido de
Julgamento das Propostas Financeiras.

2. Recurso ordinario nao-provido.

(RMS n. 15.190/RS, relator Ministro Joao Otavio de Noronha,
Segunda Turma, juigado em 2/2/2006, DJ de 20/3/2008, p.
222)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO.
EXIGENCIA EDITALICIA DESCUMPRIDA. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA PARA MANUTENCAO DE SISTEMAS DE
DADOS. IMPROVIMENTO. 1-Trata-se de agdo mandamental
impetrada por licitante inconformado com sua exclusdo do
certame licitatério levado a efeito pela Eletronuclear, sob
regéncia do Edital de Pregdo n. GCN.A/PE-142/2017.
Segundo afirma o impetrante, teria ele cumprido todas as
exigéncias editalicias, apresentando, inclusive, o Atestado de
Capacidade Técnica para a manuteng¢do dos Sistemas SAP
Eletrobras Eletronuclear, que motivara a sua exclusdo. 2-
Como é cedigo, o procedimento licitatério destina-se a
garantir a_observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da_probidade administrativa, da vinculacio

ao _instrumento convocatério, do julgamento objetivo e o
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dos que lhe sdo correlatos. 3-Estabelecidas as regras da
licitacdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da
publicacdo do insfrumento convocatoério e durante todo o
seu procedimento, impondo-se, pelo principio _da
vinculagao, que submete tanto a Administracao licitante
quanto os interessados na licitagdo, a rigorosa obediéncia
aos termos e condigcdes do edital. 4-E de clareza solar que,
se conforme o ltem 1.1.4, o Atestado de Capacidade Tecnica
exigido precisa conter mengao expressa a prestagdo de
servicos de manutencdo, tal como dele, com efeito, consta
(fls. 129/130), o contrato celebrado enire a impetrante e a SAP
também precisaria conter tal previsdo. Afinal, como poderia a
impetrante prestar um servigo nao autorizado pela fabricante
do software, qual seja, manuten¢éao do mesmo? 5-Nao & crivel
que a impetrante pretenda convencer o Juizo de que o fato de
o ltem 1.1.3 apenas determinar a apresenta¢éo de "contrato
ou termo de homologacido comprovando a parceria com a
SAP Brasil, com firma reconhecida" autorize o licitante a
apresentar qualquer tipo de contrato, sem abranger a
totalidade dos servigos dos quais necessita a Eletrobras. 6-
Nao se vislumbra qualquer indicio de ilegalidade na decisao
que inabilitou a impetrante, ora apelante. 7-E_dever da
Administracao Publica observar todas as formalidades
legais que antecedem a contratacio de servigos ou obras,
eis que o ente administrativo, ndo pode se furtar em
obedecer as regras juridicas pertinentes a celebracao de
contrato administrativo, nao __havendo qualquer
abusividade ou ilegalidade no ato que eliminou a
impetrante, ora apelante, do pregio em destague, em
razio de descumprimento de exigéncia prevista no
instrumento convocatério. 1 8-Recurso de apelagao
improvido. 0179520-52.2017.4.02.5101 {TRF2
2017.51.01.179520-5)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGADO.
EXIGENCIA DE PROVA DE REGULARIDADE FISCAL
QUANDO DA ASSINATURA DO CONTRATO. REGRA
EDITALICIA DESCUMPRIDA. SEGURANCA DENEGADA. 1.
Trata-se de mandado de seguranga originario impetrado por
SVA SEGURANCA E VIGILANCIA ARMADA EIRELI contra
ato da JUIZA FEDERAL DIRETORA DO FORO DA SEGCAO
JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO e do PREGOEIRO
EVALDO PEREIRA MELO, objetivando tornar sem efeito a
decisdo que desclassificou a impetrante e anulou a
homologagdo do certame licitatorio. 2. A impetrante participou
do Pregao Eletrénico n® 03/2017 cujo objeto € a contratacéo
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para a presta¢éo de servigo de vigilancia armada, sagrando-
se vencedora do mesmo, tendo a autoridade coatora
autorizado a lavratura do termo contratual e emiss&o de nota
de empenho, em favor da demandante. 3. Sucede que a
Administracéo identificou a existéncia de pendéncias fiscais
relativas a débitos de FGTS exigidos pela CEF, quando da
assinatura do contrato. Em vista disso, a parte impetrada
decidiu pela desclassificagdo da empresa demandante do
certame, tendo determinado, outrossim, a convocacao de
outro licitante, obedecida a ordem de classificagdo. 4. Em
mandado de seguranga, coator € a autoridade superior que
pratica ou ordena concreta e especificamente a execugao ou
inexecugcdo do ato impugnado e responde pelas suas
consequéncias administrativas; logo, incabivel é a seguranga
confra autoridade que nao disponha de competéncia para
corrigir a ilegalidade impugnada. No caso, o Pregoeiro Evaldo
Pereira Melo nio detém legitimidade para figurar no polo
passivo deste mandamus, porquanto ndo tem competéncia
revisar o ato impugnado, mas sim, a Juiza Federal Diretora do
Foro da Seg¢3o Judiciaria do Espirito Santo. 5. Nao
demonstrada a regularidade da situacdo fiscal da
impetrante, na ocasiao da assinatura do ajuste, restaram
vulneradas as regras editalicias estampadas nos itens 55
e 56, dando azo a eliminagcdo da impetrante do pregdo,
nio podendo o administrador se furtar a cumprir o edital,
sob pena de desrespeito aos postulados da legalidade,
moralidade e isonomia. 1 6. As questdes atinentes a
comprovagao da regularidade fiscal estavam previamente
estabelecidas no edital do Pregéo Eletrénico n® 03/2017, e o
seu ndo cumprimento resulta na adocdo das medidas nele
previstas, nos termos do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que confere forca vinculante ao
edital, tanto para a Administracio Publica, quanto para os
candidatos no certame. 7. E_dever da Administracao
Piblica observar todas as formalidades legais que
antecedem a contratacio de servicos ou obras, eis que o
ente administrativo. ndo pode se furtar em obedecer as
regras juridicas pertinentes a celebracdo de contrato
administrativo, niao havendo_gqualquer abusividade ou
ilegalidade no ato que eliminou a impetrante do pregao
em destaque, em razio de descumprimento de exigéncia
prevista no instrumento convocatério. 8. Julga-se extinto o
processo, a teor do inciso V! do artigo 485 do CPC, em
relacdo ao PREGOEIRO EVALDO PEREIRA MELO. 9. Julga-
se prejudicado o agravo interno interposto contra decisao que
indeferiu requerimento de liminar. 10. Julga-se improcedente o
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pedido formulado na peticdo inicial, denegando-se a
seguranca. 0010086-42.2017.4.02.0000 (TRF2
2017.00.00.010086-1)

No mesmo sentido & o entendimento do C. TJERJ:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITAGAO
PELA NAO APRESENTACAO DO ATO CONSTITUTIVO
DEVIDAMENTE REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL.
ALEGACAO DE DISPENSA DO REGISTRO E
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA NO PRAZO RECURSAL.
PRETENSAO DE SUSPENSAO DA PROXIMA FASE DO
CERTAME E DE HABILITACAO PARA PARTICIPAR DAS
DEMAIS ETAPAS DA LICITACAO. DECISAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DE QUE O IMPETRANTE
DESENVOLVE ATIVIDADES EMPRESARIAIS.
NECESSIDADE DE REGISTRO NA JUNTA COMERGCIAL
DOS ATOS CONSTITUTIVOS DA SOCIEDADE, NA FORMA
DO ARTIGO 967 CODIGO CIVIL. APRESENTACAO DO
REGISTRO DE FORMA INTEMPESTIVA. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NAO
AFASTADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO QUE NAO SE
VISLUMBRA. DENEGACAO DA SEGURANCA.
(0078353-83.2022.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA.
Des(a). FRANCISCO DE ASSIS PESSANHA FILHO -
Julgamento: 26/01/2023 - DECIMA QUARTA CAMARA
CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. INABILITACAO POR
NAO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.
DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR PARA SUSPENDER
O CERTAME ATE A SENTENCA  DEFINITIVA.
IMPETRANTE, ORA AGRAVANTE, QUE NAO LOGROU
COMPROVAR QUE O ATO ADMINISTRATIVO CONTE COM
VICIO DE ILEGALIDADE, RESTANDO OBSERVADO O
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. INCIDENCIA DA

SUMULA 58 DESTE TRIBUNAL. DESPROVIMENTO.
Pagina 8 de 16
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Mandado de seguranga. Pregéo presencial. Inabilitacao da
empresa agravante por nao apresentar a indicac&o da "marca”
dos itens. Decisdo que indeferiu o pedido de suspenséo in
limine do certame até a sentenga.

Empresa agravante que ndo nega que tenha omitido a origem
dos itens a serem fornecidos. Informacgéo indispensavel ao
fornecimento licitado que foi prestada por todos os demais
licitantes. Inabilitaggo ora impugnada que foi efetuada com a
descri¢éo da incongruéncia. Inexisténcia de prova de que a
comissao ndo observou as regras procedimentais na aferigéo
de atendimento dos critérios do instrumento convocatério.
Principio da vinculagdo ao edital.  Pretensido de revisdo
judicial do ato convocatdrio e suspenséo do procedimento que
representaria evidente burla a isonomia com as demais
participantes que observaram todas as exigéncias
indispensaveis ao prosseguimento para a proxima fase de
pregos/lances. Inexisténcia de provas de qualquer defeito no
ato administrativo. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(0059003-80.2020.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). LUCIO DURANTE - Julgamento: 18/03/2021 -
DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. UERJ. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITAGAO DA 12 CANDIDATA
VENCEDORA DO CERTAME. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PATRIMONIO LIQUIDO EXIGIDO NO
EDITAL. SENTENCA QUE DENEGOU A ORDEM.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. Cinge-se a
controvérsia recursal sobre a suposta inabilitagdo equivocada
da apelante, eis que argumenta que teria comprovado a
presenca dos requisitos, destacando que o magistrado incidiu
no mesmo erro que o Pregoeiro ao ndo considerar as
alteragbes contratual e patrimonial que comprovam que possui
patrimdnio suficiente para a contratagéo, consoante os termos
do ltem 12.4.5 do Edital do certame, assim como sobre a
possibilidade de juntada no curso do presente mandado de
seguranc¢a do documento referente a 82 alteracao contratual e
que ja estaria acostado no processo administrativo. De fato,
ha previsdo no Edital da possibilidade de apresentagdo de
prova de modificagdes contratuais, apdés a data do
levantamento dos demonstrativos contaveis, para fins de
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comprovacao do patriménio liguido. Documento informando
que o patriménio liquido da impetrante, de acordo com o
balango de ano de 2020, era de R$ 2.393.802,04 (dois
milhdes trezentos e noventa e trés mil oitocentos e dois reais
e quatro centavos), valor inferior ao indicado no item 12.4.5 do
edital. Importante ressaltar que a impetrante ndo juntou cépia
integral do processo administrativo referente a sua
inabilitag&o, nem justificou a sua impossibilidade de fazé-lo na
inicial. Ademais, as duas alteragbes contratuais constam como
documentos avulsos, sendo certo que ndo ha como se saber
se os referidos documentos haviam sido juntados no processo
administrativo. Nas contrarrazdes apresentadas pela ora
apelante no processo administrativo, no tocante ao
descumprimento do item 12.4.5, limitou-se a argumentar que
seu patriménio liquido demonstrava seguranga financeira para
honrar os seus compromissos. Ademais, informou que a
realizacdo de novos contratos aumentou o seu patrimdnio
liquido, sem informar o seu valor, apenas juntando os
referidos contratos, mas nao a comprovacdo da alteracao
contratual e informagdes contébeis sobre o novo valor do seu
patrimdnio liquido, na forma do item 12.4.5.1 do edital. Nesse
sentido, & sabido que, em sede de mandado de seguranca,
dado o seu rito especialissimo, que ndo comporta dilagéo
probatoria, a prova do pretenso direito, bem como da
ilegalidade ou lesividade do ato impugnado, deve ser pre-
constituida, ou seja, demonstrada de plano, junto com a
inicial. Sem engano, a mera juntada de alteragéo contratual
informando aumento do capital social na inicial (sem
comprovagéo de sua juntada no processo administrativo e
sem indicagdo de modificagdo do patrimdnio liquido
corroborado por pegas contabeis e homologada pela junta
comercial) ndo pode pautar uma decis&o judicial, sobretudo
em sede de mandado de seguranca, onde se tutela apenas o
direito liquido e certo aferivel mediante a andlise da
documentagdo acostada a peca vestibular. Portanto, a
impetrante nao logrou demonstrar o ato ilegal ou abusivo da
autoridade coatora, mediante prova pré-constituida, tendo em
conta que no rito do mandado de seguranga, o momento
adequado para produzir prova e juntar documentagcdo é
quando da impetragéo. A constatacéo da legalidade do ato
administrativo impugnado demanda a produgéo de provas €
diligéncias incompativeis com a celeridade da via
mandamental eleita, motivo pelo qual a via processual eleita
se mostra inadequada. Ademais, no que se refere a
possibilidade de juntada posterior dos documentos, a propria
apelante confessa que nao se trata de documentos novos,
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motivo pelo qual poderiam e deveriam ter sido juntados na
inicial. In casu, caso os documentos agora acostados aos
autos fossem de fato indispensaveis a comprovagéo do direito
liqguido e certo sustentando pela impetrante, mesmo que se
encontrassem em poder da autoridade administrativa que
recusava a fornecé-los, competia a impetrante socorrer-se da
providéncia prevista no § 1° do art. 6° da Lei 12.016/2009, o
que ndo aconteceu na espécie, evidenciando-se que pretende
agora juntar outros documentos aos autos, o que se revela
inadmissivel. Contudo, ainda que fosse admitida a juntada de
documentos no bojo do processo, como € ¢ caso, eles néo
sdo suficientes para comprovar o direito liquido e certo da
impetrante. A impetrante comprova a juntada da coépia da 82
alteracdo contratual no processo administrativo, em que
informou o aumento do capital social para R$ 3.500.000,00
(trés milhdes e quinhentos mil reais). Frise-se que se trata de
alteracéo contratual registrada do Registro Civil de Pessoas
Juridicas. Todavia, o item 12.4.5.1 do edital € claro ao dispor
que a modificagdo contratual que importe alteragdo do
patriménio liquido com recursos néo existentes no patriménio
liquido na data do ultimo balango patrimonial sera considerada
desde que homologada pela junta comercial e acompanhada
das pecas contabeis que reflitam essa alteragdo. Nos
documentos juntados referentes a habilitagéo financeira, a
apelante anexa o mesmo balanco patrimonial acostado na
inicial com relagdo ao ano de 2020, informando patrimbnio
liquido de R$ 2.393.802,04 (dois milhdes trezentos e noventa
e trés mil oitocentos e dois reais e quatro centavos). Assim,
apesar da juntada de alteragdo contratual informando o
aumento do capital social, a impetrante deixou de comprovar a
alteragdo no patrimdnio liquido homologada pela junta
comercial e acompanhada das pecas contabeis que
refletissem essa alteracio, violando também o item 12.4.5.1
do edital. Logo, nido demonstrada a ilegalidade, a nao
apresentacdo da respectiva documentacdo quando da
proposta deve gerar a inabilitacédo, conforme os principios
da isonomia e _da vinculacdo _do instrumento
convocatério, ndo havendo que se adentrar no valor da
sua proposta apresentada se descumpriu os requisitos
previstos no edital. Precedentes do E. STJ. Manutengéo da
sentenga. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (0282929-
69.2021.8.19.0001 - APELACAOQO. Des(a). ANDRE EMILIO
RIBEIRO VON MELENTOVYTCH - Julgamento: 11/10/2022 -
VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL)
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REQUERIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO EM
APELACAO. MANDADO DE SEGURANGA, DENEGADO.
PROCESSO SELETIVO VISANDO A SELECAO DE
ORGANIZACAO  SOCIAL PARA  PLANEJAMENTO,
GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ATIVIDADES E
SERVICOS DO HOSPITAL MUNICIPAL OCEANICO DR.
GILSON CANTARINO , HMOGC. REQUERENTE
DESCLASSIFICADA PELA COMISSAC DE SELEGAO EM
RAZAO DA NAO APRESENTAGAO DE PLANILHA DE
RATEIO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS, PREVISTA
NO EDITAL. EDITAL DE LICITAGAO QUE FAZ LEI ENTRE
AS PARTES E DEVE SER OBSERVADO POR TODOS.NAO
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PREVISAO DE DESCLASSIFICAGAO PARA O CASO DE
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS EXIGIDAS NO EDITAL.
AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DO
EFEITO  SUSPENSIVO A  APELACAO.  EFEITO
SUSPENSIVO, INDEFERIDO. (0035675-19.2023.8.19.0000 -
REQUERIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO EM
APELACAO. Des(a). CLAUDIA PIRES DOS SANTOS
FERREIRA - Julgamento: 18/05/2023 - TERCEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMA)

No que diz respeito a alegagédo da empresa acerca da violac&o ao principio da
isonomia na condugao dos certames pela Administragdo, destaca-se a manifestagao
da Secretaria Executiva de Gestao de Suprimentos acerca da diligéncia realizada a

fim de averiguar os fatos abordados pela licitante (fl. 824).

Conforme esclarecido, na ocasido do Pregdo Presencial n°® 043/2023, a
licitante deixou de apresentar, no envelope de habilitagdo, a certidao de
disponibilidade de pessoal exigida para fins de habilitagdo da empresa. Contudo, o
documento exigido constava, por equivoco, no envelope de credenciamento para

participacao no certame.

A diligéncia realizada pela pregoeira € facultada & autoridade competente por
forca do art. 43, §3°, da Lei federal n® 8.666/93, que reconhece a necessidade de

esclarecer ou complementar a instrugao do processo licitatorio.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia

Pagina 12 de 16

>




PMAR
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROC.: 2023040677

S MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

: Procuradoria-Geral do Municipio FOLHA: B4
Subprocuradoria Consultiva -5@.

{

Rubrica

dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta.

Ressalta-se que, naquele caso, o documento foi objeto de analise pela
pregoeira em momento anterior & abertura do envelope de habilitagdo, nao se

tratando, portanto, de documento novo apresentado pela licitante na etapa pertinente.

O principio da isonomia tem profunda ligagdo com os principios da
impessoalidade e da competitividade, de modo que a Administragéo deve dispensar
tratamento igualitario aos licitantes. Isso n&o significa dizer, contudo, que restrigdes a
participacdo de interessados no certame acarretam a diminuicdo da competitividade

que se espera.

No caso alegado, a licitante apresentou a documentagao exigida pelo Edital
vinculado ao certame, ainda que em envelope equivocado. No caso ora sob analise,
por outro lado, a empresa deixou de apresentar a documentagéo exigida para fins de

habilitagdo econémica, conforme exigéncia editalicia.

A decisdo da pregoeira no Pregdo Presencial 043/2023 pelo saneamento do
ato coaduna com o entendimento dos Tribunais pelo excesso de formalismo ao

inabilitar a licitante por equivoco do contelido dos envelopes. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ABERTURA DE ENVELOPES.
EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO SANAVEL. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. I- {...). ll- Objetivaram as Impetrantes com
o mandamus a revisdo da decisdo administrativa que obstou
abertura das propostas de preco que as duas empresas
impetrantes  equivocadamente  langaram nos  envelopes
destinados a documentacdo de habilitagdo, a fim de assegurar
que a parte impetrada considerasse os referidos pregos
respectivamente propostos sem impor um rigor formal excessivo
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neste procedimento, eis que o alegado equivoco levou a
desclassificagdo de ambas na licitagdo promovida pelo Hospital
Central da  Aeronautica (Edital de Pregao n°
012/DIRSA-HCA/2009). lil- Certo que a Administragao, em tema
de licitacdo, esta vinculada as normas e condigfes estabelecidas
no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio
da legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem ao principio
da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor formal.
V- O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de
conteudo dos envelopes com os documentos relativos a
habilitacio e a proposta de pre¢os nio trouxe prejuizos a
regularidade da licitagdo, tratando-se de erro sanavel. V-
Negado provimento & Remessa Necessaria. DJ 10/11/2010" (8°
Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2% Regi&o:
AC n° 2009.51.01.024237-6)

ADMINISTRATIVO. APELACAOQ CIVEL/REEXAME
NECESSARIO (DE OFICIO). MANDADO DE SEGURANGCA.
LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
009/2015. CONCESSAO DE PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS
NO MUNICIPIO DE SERRO/MG. FASE DE HABILITACAO.
DOCUMENTACAO FALTANTE. TROCA DE ENVELOPES
PELA EMPRESA LICITANTE. viclo FORMAL.
INABILITACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRINCIiPIO
DA RAZOABILIDADE. SEGURANGCA CONCEDIDA. - Na busca
da preservagédo do interesse publico no procedimento licitatorio,
o descumprimento a qualquer exigéncia formal, certas vezes, por
sua irrelevancia, deve ser temperado pelo principio da
razoabilidade e bom senso. - Seguranga concedida a fim de
que a impetrante tenha seus documentos referentes a
habilitagio integralmente analisados, relevando-se o
equivoco ao trocar o conteudo dos envelopes destinados a
habilitagdo e a proposta. - Vislumbra-se ofensa ao direito
liquido e certo & permanéncia na concorréncia publica n°
009/20185, pois, do ponto de vista material, ndo se pode falar que
a impetrante ndo atendeu aos requisitos da fase de habilitagéo,
vez que seus documentos sequer foram apreciados pela
Comissao Permanente de Licitagdo. - Inexisténcia de ma-fé e de
quebra ao principio da isonomia de tratamento aos licitantes,
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posto que inalteravel a proposta da impefrante, o mesmo
sucedendo em relagdo as ofertadas pelos demais licitantes. - E
do interesse da propria Administracdo a participacdo do maior
numero possivel de licitantes, devendo-se afastar rigorismos
inateis. - Sentenga confirmada no reexame necessario. Recurso
prejudicado.

(TI-MG - AC: 10671150012910001 MG, Relator: Heloisa
Combat, Data de Julgamento: 08/08/2016, Camaras Civeis / 42
CAMARA CIiVEL, Data de Publicaggo: 13/09/2016)

Portanto, a alegacao de grave violagdo ao principio da isonomia pela TR2
Prestadora de Servigos Ltda. ndo merece prosperar, uma vez esclarecido que séo
situacdes diferentes, ou seja, enquanto no Pregao 043/2023 a licitante apresentou o
documento exigido em envelope equivocado, no caso do Pregdo 044/2023, o
documento exigido nao foi apresentado em nenhum envelope, em total desrespeito ao

instrumento convocatério.

Dessa forma, face aos principios legais constantes do art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93, notadamente os principios da impessoalidade, igualdade e vinculagdo ao
instrumento convocatorio e sendo certo que a licitante sob exame nao cumpriu com as
exigéncias editalicias, inexistem motivos para a anulagao da decisdo que inabilitou a

empresa do certame.
[ll.  Da Conclusdo

Com base nos documentos e informagées carreadas aos autos, este d. Orgao
Juridico opina pelo nao acolhimento das razdes apresentadas pela TR2 Prestadora de
Servicos Lida, devendo manter a decisdao administrativa pela inabilitacdao da empresa
do Pregao Presencial n® 044/2023.

Registre-se que o exame se restringe as informagées contidas neste processo
administrativo e fornecidas pelos agentes plblicos, presumindo-se verdadeiras, salvo

prova em contrario.
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Por fim, ressaltamos que ndo foram analisados aspectos técnicos e
econdmicos financeiros por ndo pertencerem a area do direito, sem prejuizo dos

demais apontamentos no curso do parecer, eventualmente ndo inclusos na conclusao.

E a nossa opinido, que submetemos a apreciagio superior.

Angra dos Reis, 19 de fevereiro de 2024.

Juliana Te Prates O
Asspssorsduridica AUSTO & prne
Mat. 29.980 =
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ERICK’'HALPERN

Procurador-Geral do Municipio
( OAB/RJ n.° 149,507 — Mat. 19.768
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